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Diputado

Rolando Laclé Castro

Presidente de la Comisién de Asuntos Internacionales y Comercio Exterior
ASAMBLEA LEGISLATIVA

Presente

Estimado sefior Diputado:

En atencién a su oficio del 6 de diciembre del 2005, en el que se consulta al
Consejo Directivo del ICE sobre los efectos del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos de América, y Centroamérica y Reptblica Dominicana, nos permitimos
hacer de su conocimiento la opinion de los miembros del Consejo Directivo del ICE, Ing.
Pablo Cob Saborio, Ing. Mayid Halabi Fauaz, Lic. Carlos Maria Castro Arias y Lic. Elias
Lizano Jarquin, que fuera acogida mediante el articulo tnico de la Sesién Extraordinaria
nimero 5721, convocada al efecto, y celebrada el 28 de marzo del 2006. No omitimos
informarle que el Director Ing. Mario Hidalgo Pacheco, quien no asistié a la Sesion
indicada por motivos de salud, avala en todos sus extremos esta posicién y suscribe el
documento, el cual literalmente dice:

PREAMBULO:

A partir de un riguroso estudio técnico realizado por un grupo de profesionales del ICE,
se ha concluido que este proyecto si se aprobara tal y como estd planteado ird a tener
serias implicaciones en el modelo de desarrollo social con que este pais se ha venido
desarrollando, por lo que traeria serias y graves consecuencias para la sociedad
costarricense y para la sobrevivencia de esta Institucion.

Desconocemos cudl seria el interés que los Estados Unidos han tenido en el sector de
Telecomunicaciones, dado que en los mercados de Latinoamérica estos servicios los
estan prestando una empresa espafiola y otra mexicana, por lo que seria interesante
conocer cudl fue realmente la causa y los proponentes que a tultima hora de las
negociaciones hicieran que se incluyera las telecomunicaciones en este tratado, ya que
los beneficiarios en una posible participaciéon del mercado de telecomunicaciones no
serian ni estan siendo empresas estadounidenses.
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En relacién con las negociaciones comerciales sobre telecomunicaciones y energia con
Estados Unidos, dentro del marco del Tratado de Libre Comercio de los paises
centroamericanos, por la estrategia de discrecionalidad o confidencialidad con que se
manejaron, cabe indicar que este Consejo Directivo, como 6érgano colegiado de méxima
jerarquia de esta Institucién, no presenté ni particip6 en la consulta y redaccion de algtn
documento técnico oficial con la propuesta original de Costa Rica para negociar las
telecomunicaciones y la energia en el marco del TLC.

No se ha considerado el caracter estratégico de la energia y de las infocomunicaciones
que estas tendrian para un pais. Los negociadores por Costa Rica de este tratado no
consideraron lo estratégico que representa para el pais el control energético y de las
comunicaciones, como lo hemos observado en los dltimos dias en los paises de la Unién
Europea.
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EFECTOS DEL TLC PARA EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
ANALISIS E IMPLICACIONES DE LA APERTURA NEGOCIADA

1. Antecedentes generales

Las evolutivas telecomunicaciones son un elemento fundamental de la estrategia de
desarrollo de cualquier pais, por su impacto sociopolitico y el dinamismo econémico
que generan en la produccién. Por la rentabilidad que generan se posicionan como uno
de los negocios mas atractivos del mundo. En Costa Rica las telecomunicaciones se han
brindado bajo un modelo de desarrollo socialmente solidario que ha demostrado ser
sumamente eficaz y distributivo de la riqueza.

Desde el afio 1963 se le asigné legalmente (Ley No. 3262) al ICE - como institucién
publica en monopolio pero debidamente regulado desde su inicio - el desarrollo de las
telecomunicaciones del pais, cumpliendo un papel protagénico como motor de
desarrollo nacional cuyos logros para la sociedad de modo solidario e inclusivo resultan
innegables, siendo valorados positivamente por la ciudadania y organismos
internacionales. Los indicadores de desempefio relacionados con cobertura, calidad y
costo de los servicios se encuentran entre los mejores de América Latina, a pesar de las
dificultades y restricciones a que ha sido sometida internamente la Instituciéon en las
ultimas décadas y que han obstaculizado su capacidad de respuesta y su gestion.

El ICE brinda sus servicios bajo principios como universalidad de acceso, solidaridad,
equidad, subsidiaridad y servicio al costo, este Gltimo aspecto se resalta en su ley No.
3226 que en el Art. 2 cuando manifiesta:

“... los servicios de telecomunicaciones se prestardn como servicio piiblico al

costo, y su precio se establecerd en forma que el ingreso anual permita cubrir:

a) Los gastos de operacion y mantenimiento;

b) Una remuneracién adicional que fijard el Servicio Nacional de Electricidad!
sobre el activo fijo neto;

¢) Una cuota prudencial de depreciacion de equipos, instalaciones, edificios y
otros bienes;

d) Impuesto y tasas legalmente establecidos, y

e) Costo de la funcion reguladora que ejercerd el Servicio Nacional de
Electricidad en materia de tarifas. Las tarifas contemplan sélo los costos

1 Actual Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)
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necesarios para brindar el servicio y un pequeiio margen de utilidad para el
desarrollo de la actividad.”

Asimismo, actualmente los Articulos 3 b) y 31 de la Ley de la ARESEP? definen lo
pertinente al servicio al costo basado en criterios como el de la equidad social.

En razén de lo anterior el ICE ha dispuesto de un pequefio margen para crecimiento y
sustitucion de equipos obsoletos, de modo que su utilidad (rédito para el desarrollo) por
depender en mucho de la politica que aplique el ente regulador, ha fluctuado entre un
10% y un 20%.3

Para valorar la importancia que tiene el ICE en la contribucién al Producto Interno Bruto
(PIB), se tiene que en estudios realizados por la UNA# se ha logrado determinar que por
cada punto porcentual que el ICE logre incrementar la teledensidad (telefénica fija) se
ha registrado un aumento en el PIB de 23 433 millones de colones, en promedio, esto es
aproximadamente un 0.25% de contribucién al PIB.

Por lo observado en la experiencia latinoamericana, en una eventual apertura de las
telecomunicaciones en Costa Rica, seria inminente la entrada al pais de dos de las

operadoras mas grandes que tienen actividad en el continente. Estas son TELMEX y
TELEFONICA.

El ICE no estaria en condiciones de competir entre iguales con estos dos gigantes de las
telecomunicaciones. TELMEX, empresa de capital mexicano sefialada como la operadora
de telecomunicaciones mas rentable del mundo (39.2%)>3, con un tamafio 40 veces mayor
al ICE, invirti6, por medio de su subsidiaria para telefonia celular América Moévil en la
década pasada, mas de US$1 000 millones® en la adquisicion de operadoras de
telecomunicaciones latinoamericanas. Asimismo, TELEFONICA, con parte capital
espafiol y en parte de los fondos de pensiones de Estados Unidos, es unas 60 veces
mayor al ICE y ha invertido ya 38 700 euros en la regién’, como se puede observar en el

2 Ley No. 7593 del 9 de agosto de 1996, de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

3 Lic. Leonel F onseca, Exregulador General, “Rentabilidad de las Telecomunicaciones del ICE y su Regulacion”, La Republica, San José, 17 de
febrero de 2004.

4 Dr. Henry Mora, Seminario: “20 Preguntas y respuestas en torno al proyecto al Proyecto de Ley de Fortalecimiento del ICE”, UNA, junio 2003.
% “Eligen a TELMEX como la mas rentable”, El Diario Financiero Chile, 14 de junio del 2004.

6 “Marcas de América Mo6vil inscritas en el pais”, La Republica, San José 18 de enero del 2006, pagina 5.

7 José Ramon Vela, Director General de Desarrollo Corporativo Telefonica Internacional, en Foro organizado por El
Financiero, San José, 16 de noviembre 2004.
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cuadro “Negocios de Telecomunicaciones-Principales Competidores en América

Latina.”

Ante la apertura de las telecomunicaciones planteada en el actual texto del Tratado, se
asegura la privatizacion de hecho del mercado nacional de las telecomunicaciones,
generando asi un oligopolio privado que no beneficiaria a los usuarios.

NEGOCIOS DE TELECOMUNICACIONES
PRINCIPALES COMPETIDORES EN AMERICA LATINA

Grupo Carso Grupo Telefénica
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Comunicaciones Globales

Como punto de partida para analizar los potenciales efectos del TLC en el ICE, es
necesario aclarar algunos aspectos bésicos de interpretacién del tratado:

La negociacion del TLC inicialmente se plante6 en un escenario multinacional, pero en
la realidad concluy6 siendo tratados bilaterales previos de cada nacién centroamericana
y los Estados Unidos. Con lo cual no se trata de acuerdos idénticos para cada pais, como
es el caso concreto del capitulo concerniente a telecomunicaciones.
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Por ser un tratado complejo en virtud de la multiplicidad y variedad de temas (no solo
comercio) y por tener rango juridico superior a la ley y que afecta la legislacién vigente,
sus aspectos normativos implican una jerga de dificil interpretacién para legos.

En materia de telecomunicaciones el TLC incluye un capitulo completo para el resto de
paises centroamericanos con mercado ya abierto o privatizado y que no estan cediendo
absolutamente nada (Capitulo XIII “Telecomunicaciones”) y para el caso de Costa Rica
“aparentemente” sé6lo aplica su Anexo XIII “Compromisos Especificos de Costa Rica en
Materia de Servicios de Telecomunicaciones”, incluido en la ultima ronda de
negociacién; quedando sujeto el pais solamente a los términos acordados en dicho
Anexo, que afectan o modifican su modelo solidario como se vera adelante, construido y
conservado durante mds de cuatro décadas.

En investigaciones realizadas por expertos de la CEPALS, sobre el impacto fiscal del
CAFTA, se estima que las pérdidas tributarias de este proceso de apertura, podrian estar
en el rango entre el 0.1% y 0.3% del PIB en Costa Rica (el pais menos afectado) 0.23% y
0.69% en Honduras (el mas afectado).

Por otro lado el impacto en el déficit fiscal podria ser significativo para todos los paises
en el escenario de apertura amplia, ya que podria elevar el déficit entre 0.3% y 0.5%
puntos porcentuales.

Este aumento del déficit es critico, si se considera que se produce en el marco de una
situacion de vulnerabilidad fiscal de la mayoria de los paises. Esta vulnerabilidad esta
determinada por la presencia de déficit elevados en casi todos los paises, la presencia de
déficit fiscales significativos, y la existencia de importantes pasivos contingentes en
otros, ademas los indices de deuda externa son elevados en la mayoria de los paises.

2. Consideraciones conceptuales sobre el valor de las telecomunicaciones segtn el
modelo de desarrollo solidario seguido por Costa Rica

Se puede pensar que las telecomunicaciones, al igual que el trabajo, tienen un caracter
dual, pudiéndosele considerar o enfocar como una mercancia en manos del mercado en

8 Igor Punovic y José Octavio Martinez, “El Impacto Fiscal del CAFTA en los Paises Centroamericanos”.
Santiago de Chile, Diciembre-2003. (CEPAL)
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tanto factor de produccién y un derecho en tanto garantia de las personas que debe ser
tutelada por el derecho publico.

Si se conciben las telecomunicaciones tinicamente como mercancia, implica un servicio
que se ofrece y demanda en el mercado, el cual los oferentes lo administran como un
negocio. A ese mercado tendrian acceso solo las personas con capacidad para pagar el
servicio, excluyéndose a muchos ciudadanos que carecen de la capacidad econémica
requerida o que se localizan en zonas donde no resulta rentable desde el punto de vista
privado suministrar el servicio. Para compensar esta carencia y cumplir con objetivos
sociales se ha recurrido a crear fondos para desarrollar el servicio universal, con la
problematica en muchos casos de que sus recursos financieros, ademas de insuficientes,
han sido desviados para atender otros aspectos o permanecen engrosando reservas sin
que sean eficientemente utilizados.

En Costa Rica las telecomunicaciones mayoritariamente tienen un caracter de bien
publico (por requerir la explotacion de bienes demaniales o propios de la Nacién como
el espectro electromagnético) al cual deben tener acceso todos los ciudadanos, segtn
estd consignado en la Constitucién Politica, articulo 121, inciso 14, por lo que
constituyen un “derecho esencial” de los costarricenses, a través del cual se garantiza el
acceso a la educacion y la informacién por tener un valor como bien de interés publico,
regulado y tutelado adecuadamente por el Estado, que ha sido esencial en el proceso de
construccién e integraciéon de nuestra ciudadania.

La concepcion del Estado Social de Derecho adoptada por Costa Rica en la Constitucion
de 1949, se manifiesta principalmente a través del articulo 50, segun el cual el “Estado
procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el mds adecuado reparto de la riqueza". Misma que es
complementada por el Articulo 74 que contiene el principio cristiano de justicia social,
cuyos derechos y beneficios “serdn aplicables por igual a todos los factores
concurrentes al proceso de produccion, a fin de procurar una politica permanente de
solidaridad nacional”.

Es asi como, junto a la democracia, la libertad de sufragio, la educacién ptublica, la salud
publica, la seguridad social y la defensa de los recursos naturales, el pais le ha otorgado
un valor privilegiado al acceso generalizado a la electricidad, a las telecomunicaciones y
al agua potable, propiciando una mejor calidad de vida para la poblacién, colocdndose
en una destacada posicion en los indices del desarrollo humano en el mundo.
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El desarrollo de las telecomunicaciones se ha construido sobre la base de ciertos
principios rectores, que han promovido el desarrollo econémico y social del pais, con
igualdad de oportunidades de acceso para toda la poblacién, entre ellos:

Universalidad de acceso: procurar que todos los habitantes tengan acceso a un
servicio moderno de telecomunicaciones.

Solidaridad: La prestacion de los servicios de telecomunicaciones estd orientada al
desarrollo de todo el pais y al bienestar de toda la poblacién, independientemente de
su ubicacion geogréfica o condicion social o econémica.

Subsidiariedad: Los servicios de mayor rentabilidad - prestados a los segmentos de
mayor capacidad de pago y/o con mayores posibilidades de acceso a los mismos -
han permitido la prestacion de aquellos servicios de menor rentabilidad prestados a
los segmentos del mercado de menores ingresos y/o con menores posibilidades de
acceso a los mismos.

“La consideracion de las telecomunicaciones como un bien piblico, de alto valor estratégico,
que debe ser regulado vy tutelado necesariamente por el Estado en forma adecuada, es
incuestionable. Las telecomunicaciones constituyen ademds hoy dia un recurso tecnoldgico de
gran relevancia para cualquier nacion, desde diversas perspectivas; economica, como insumo
para la produccion y el comercio; social, como herramienta esencial para la integracion
humana; politica, como instrumento para promover la transparencia y la participacion
ciudadana y para organizar y supervisar sus procesos electorales; y cultural, como
instrumento para acceder al conocimiento sustantivo, por lo que las telecomunicaciones deben
ser consideradas como un recurso de la mayor importancia, cuya administracion y evolucion
deben responder a las prioridades que en matera de desarrollo humano sostenible se plantee el
Estado.”?

De tal forma que con el desarrollo actual de las telecomunicaciones se dice que el
conocimiento, la informacion y las infocomunicaciones son las nuevas formas de crear
riqueza (dimensién econdmica: insercién en el mundo de la produccién, la distribucién
y el consumo). Pero también se dice que las telecomunicaciones permitiran a las
sociedades construir innovadoras y profundas formas de ciudadania abriendo mayores

9 Comision Especial nombrada por la Rectoria de la Universidad de Costa Rica — “TLC Con EEUU. Contribuciones para el Debate”, p 201
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posibilidades de participaciéon a los ciudadanos para opinar y decidir (dimensién
politica: creaciéon de ciudadania y convivencia social participativa). De modo que el
vinculo de los costarricenses con lo econémico y lo politico se estard definiendo por su
capacidad de acceso a las telecomunicaciones.

En Costa Rica por no existir principalmente en la tltima década un consenso sobre este
tema, la tipificacion o distincién de los servicios de telecomunicaciones como derecho o
mercancia es una decisiéon de carécter politico que no debe ser tomada utilizando como
instrumento el TLC, sino por politicos (Asamblea Legislativa) pero luego de un amplio
debate y consulta ciudadana, esto es, una discusién endégena y un pacto nacional. No
debe ser una decision técnica, tomada por técnicos (expertos en telecomunicaciones o bien
negociadores técnicos en comercio internacional sin representacion politica requerida, que ademds
le fijan plazos perentorios a la Asamblea Legislativa - primer poder de la Repiiblica - para que
promulgue nuevas legislaciones). En Costa Rica la institucionalidad politica para un caso como
este reside en la Asamblea legislativa y no en el Poder Ejecutivo'®.

La concepcion de visualizar las telecomunicaciones como “mercancias” reguladas por la
oferta y la demanda, conlleva implicaciones serias para el pais al modificar la visién de
que los servicios de telecomunicaciones constituyen un derecho esencial de todos los
costarricenses, dado que a través de ellos se garantiza entre otras cosas el acceso a la
educacion y la informacién. Ha sido precisamente esa condicién de derecho esencial la
que ha justificado los subsidios internos que han existido y existen en el ICE (Ejs. Para
telefonia fija por parte de la telefonia internacional y posteriormente la mévil, o
anteriormente entre los sectores telecomunicaciones y eléctrico).

Se debe tener sumo cuidado con esta materia porque las actuales y futuras
desigualdades entre paises y al interior de los paises no se explican tanto por el desigual
acceso a la tierra y al capital, sino por el acceso desigual a la informacion, a las
comunicaciones y al conocimiento. De cara a una inminente sociedad del conocimiento,
la renuncia a ejercer politicas de Estado en este campo es la renuncia al desarrollo.

El Dr. Villasuso considera que en una economia como la costarricense en materia de
telecomunicaciones no es posible conformar un mercado competitivo porque siempre
habra un proveedor dominante y otros pequefios que serdn seguidores de precios y que
ajustaran su comportamiento al del dominante:

10 Dr, Juan Manuel Villasuso, “El TLC y las Telecomunicaciones: Dimensiones conceptuales, politicas y econémicas”, Catedratico de Politica
Econdmica de la Escuela de Economia de la Universidad de costa Rica.



Dip. Laclé Castro
Pagina 10 de 42

30 de marzo de 2006
0012-14949-2006

“... sino es posible crear un mercado competitivo, y ... esa es la tnica estructura de
mercado en la cual se logra la eficiencia en el uso de los recursos, la conclusion es
que la apertura no garantiza mejores condiciones en cuanto a precio y calidad que la
que tenemos hoy en dia. No hay en la teoria econdémica ninguna estructura de
mercado que se llame “apertura”. Hay monopolios, oligopolios y competencia, esa
es la gama, pero la apertura, o sea, permitir que en un mercado haya un proveedor
dominante y otros proveedores pequefios no nos asegura que estaremos en mejor
situacion que la que tenemos como monopolio publico que estd sujeto a las
disposiciones de un ente regulador.”1!

3. Fase o proceso seguido durante las rondas de negociacion de las
telecomunicaciones en el Tratado

Al inicio del proceso de negociacién del TLC, el Gobierno de la Reptblica por medio del
Poder Ejecutivo originalmente asumié una posicién razonable cuando proclamé “dada
la importancia que histéricamente han tenido las telecomunicaciones en la economia
costarricense, la posicion del Gobierno de la Repiiblica es que la definicion del futuro
de este sector debe ser resultado de un consenso nacional derivado de un debate amplio
de la sociedad costarricense .....que el TLC no implicard apertura de los servicios de
telecomunicaciones”12. Sorpresivamente el propio Poder Ejecutivo se desdijo a partir de
Octubre del 2003 de su posicién inicial y se introdujo el tema en la altima ronda de
negociacion del tratado.

Por la estrategia de confidencialidad que caracteriz6 la negociacion, se desconoce que
actores participaron en la propuesta inicial que presenté Costa Rica en este tema y cuél
fue el detalle de la misma, obteniéndose los resultados ya conocidos a nivel de texto
final pactado de modo ligero y que podria implicar contradicciones e inseguridad
juridica como se analizard mas adelante.

Ademds, como en otras materias negociadas, en el caso de las telecomunicaciones
también se presentaron asimetrias y falta de reciprocidad en la negociaciéon. Los

! Juan Manuel Villasuso, “TLC con Estados Unidos ;Debe Costa Rica Aprobarlo?”, pag. 196.

12 Fuente: “Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos: Posicion Nacional, COMEX, 2003, pagina 23
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prestigiosos Notables!3 nombrados por el Presidente de la Republica para analizar las
implicaciones del TLC, expresan en su Informe lo siguiente refiriéndose al tema de las
telecomunicaciones “Se parti6 con la exclusion de la apertura de las
telecomunicaciones, y sorpresivamente, la estrategia de negociacién cambié en curso y
se acepto la apertura parcial pero significativa. Se ha seiialado que Costa Rica no
obtuvo a cambio una concesion equivalente de parte de los Estados Unidos”.

4. Implicaciones para el ICE Telecomunicaciones de las disposiciones y los términos
de la apertura en Telecomunicaciones negociados en el TLC

4.1 Consideraciones preliminares para el caso de una eventual apertura de las
telecomunicaciones en Costa Rica

Un proceso de “apertura”, entendido como la participacion del sector privado en la
realizacion de actividades preferiblemente no estratégicas, no esenciales
(complementarias) de las telecomunicaciones, con el ICE como actor principal, requiere
éste sea “previa y oportunamente” fortalecido de modo sélido, que cuente con las
prerrogativas legales y financieras que le permitan seguir siendo motor del desarrollo de
este sector.

Este fortalecimiento no deberia estar sujeto a negociaciones que se realicen en el marco
de un tratado de libre comercio, y mucho menos que emanen de un instrumento con
caracter de tratado internacional cuyo tramite permite Gnicamente la aprobaciéon o
rechazo de lo propuesto y dirigido a bienes, servicios e inversiones de caracter
netamente comercial privado y no a bienes publicos de valor estratégico, sino como
respuesta a un proyecto nacional de desarrollo segiin los requerimientos del sector a
nivel de politica de Estado.

Como se indic6 anteriormente, las telecomunicaciones han sido para Costa Rica un bien
publico. Los valores estratégicos y los bienes publicos (como el petréleo para paises
como Canadd, Estados Unidos, México o Noruega, o el caso de la seguridad
alimentaria para un pais como los Estados Unidos) nos han sido dejados por esos paises
en manos de tratados o instrumentos internacionales.

13 Comisién de Notables, “Informe Final de Caracter General no Vinculante al Presidente de la Republica sobre el Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos de América”,Septiembre del 2005
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Los riesgos que implicaria una apertura en telecomunicaciones deben ser valorados y
consensuados a nivel nacional previamente. Los Notables en su Informe Final
reconocieron que “ la apertura al libre comercio que trae consigo el TLC desata nuevas
fuerzas (como la competencia, que se supone, tiende a aumentar la eficiencia y a reducir
los costos) que se ha tenido bajo cierto control con el monopolio Estatal. Estas fuerzas
podrian estimular un mayor desarrollo pero también pueden desequilibrar el esquema
social que se ha ido creando los costarricenses. En particular, las garantias de servicios
telefonicos que el estado provee a los sectores mds pobres del pais podrian verse
afectadas. Por ejemplo, las tarifas para servicios fijos bdsicos que el ICE proporciona a
la gran mayoria de abonados no alcanzan a cubrir el costo real del servicio, lo que es
subsidiado por tarifas diferenciadas y asi como las utilidades en otros servicios, como
el celular y la telefonia internacional”

El primer paso de una apertura es un rebalanceo de tarifas, con el objeto de eliminar
todos los subsidios cruzados, pues es condicién necesaria para que puedan entrar
operadores privados, a los cuales no les interesa un modelo solidario, sino las utilidades
que puedan derivar del negocio. Rebalancear tarifas significa eliminar los subsidios,
terminar con el modelo solidario que hemos construido durante mas de medio siglo y en
consecuencia una gran cantidad de clientes se verian obligados a retirar el servicio.

A solicitud del ICE el consultor Dr. Doyle Gallegos analiz6 las consecuencias de una
apertura del mercado de las telecomunicaciones en el pais. El Dr. Gallegos, experto en el
tema y que asesor6 a muchos otros paises en similares procesos de apertura y
privatizacion en América Latina, concluy6, en un documento entregado en agosto de
1996 y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, que = “Para los
propositos de las proyecciones del analisis financiero, la proyeccién ... asume una meta
de rebalanceo de aproximadamente US$16 (valor de 1996) por mes para todos los tipos
de clientes para el afio 2000”. De modo que segtun Gallegos, las tarifas ante una apertura
deberan de elevarse de 1.600 colones, que es la actual tarifa, a 6759 colones, un 422% de
incremento. Esto es congruente con la experiencia de todos los paises de Latino
Ameérica, en donde se han realizado procesos similares.

En todos los paises de América Latina, una vez abierto el mercado de servicios de
telecomunicaciones, (y de los demés servicios también), las tarifas han aumentado 3 o 4
veces. ;Qué garantiza que ese mismo modelo que plantea el TLC, no produzca los
mismos resultados en Costa Rica?
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Es muy probable que con la apertura se pasaria de un monopolio nacional publico y
solidario a un monopolio privado de empresas transnacionales extranjeras y con afdn de
lucro (enviarian sus ganancias al extranjero -exportacion de capitales - sin reinvertirlas
completamente como lo hace el por su modelo solidario).

4.2 Algunas falacias que han sido utilizadas como justificacién para abrir el mercado

_ Costa Rica es el pais de América Latina mas desarrollado en el campo de las
telecomunicaciones (tiene la densidad telefénica mas alta de América Latina) por lo
que seria una falacia abrir el mercado para buscar que todos los costarricenses
tengan servicio.

_ Costa Rica ocupa el primer lugar (en América Latina) en completacién de llamadas
desde EEUU. Por lo tanto, también seria una falacia abrir el mercado para que
pudiéramos tener una mejor calidad.

_ Las tarifas nacionales del ICE estan entre las mas bajas del mundo. Por lo tanto
seria una falacia abrir el mercado para bajar precios. El ingeniero Gerardo Fumero!#
lo expresa en los siguientes términos:

“Con el argumento de que a mayor competencia los precios bajan, generando mds
consumo, mds crecimiento y finalmente, mayor bienestar para todos, se pretende
convencer al pais de que la apertura del mercado de las telecomunicaciones
favoreceria al usuario. Tal principio es aplicable a un mercado perfecto, en el que
existen muchos oferentes, suficientes para que no puedan ponerse de acuerdo y
manipular los precios. Pero, en un mercado imperfecto, cuando se tiene un
monopolio natural, como en el caso de la telefonia fija, el principio no aplica y
por el contrario, los resultados son inversos....

... En cualesquiera de las dos opciones, ya sea que se privatice la empresa piiblica
(lo cual equivaldria a cambiar un monopolio piiblico por uno privado) o el
mercado (al decretar la apertura), los precios subirdn, como consecuencia de que
la razén de ser de la empresa privada es el lucro, su propdsito es generar
utilidades para sus duefios, socios o accionistas mientras que para el ICE
(Instituto Costarricense de Electricidad) es procurar el desarrollo del pais y sus
habitantes”

¥ Ing. Gerardo Fumero P., “TLC con Estados Unidos. Desafio al modelo solidario de Costa Rica. El caso del ICE”, EUNED, 2005.
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_ Costa Rica, por constituir un monopolio estatal es el tnico pais que subsidia
directamente a los usuarios que no pueden pagar los servicios. Precisamente por ese
motivo la tarifa minima no cubre ni la mitad del costo de un servicio basico, por
ejemplo. Por lo tanto, seria una falacia abrir el mercado para apoyar a quienes tienen
mas dificultad para pagar esos servicios, cuando somos el tnico pais que lo hace
directamente.

_ Aludiendo al TLC, es una falacia asegurar que no se estarian abriendo a la
competencia los servicios basicos (la telefonia fija), cuando se estd abriendo el
servicio de Internet. Actualmente la red Internet cursa el 20% del tréafico de todos los
servicios fijos de telecomunicaciones y cursara el 100% en pocos afios.

4.3 Analisis del Anexo XIII : Telecomunicaciones
4.3.1 Analisis de los compromisos y principios genéricos enunciados

El proceso de apertura negociado se rige por los siguientes principios enunciados en el
tratado:

Gradualidad

Aunque se enuncia la gradualidad como un principio, se establecieron fechas fijas
invariables y perentorias para los servicios que se abriran con lo cual se convierte en la
realidad en un simple enunciado de buena intencién, a saber:

Redes Privadas: A mds tardar el 1° de enero del 2006.
Internet: A mds tardar el 1° de enero del 2006.
Inaldambricos moéviles: A mds tardar el 1° de enero del 2007.

Sobre este punto de gradualidad los mismos Notables la califican mas bien de
simultaneidad y alertan en su Informe con tremenda claridad lo siguiente:

“... los plazos establecidos para la aprobacion de la legislacién pertinente y el
inicio de la apertura son tan perentorios, que en realidad hay simultaneidad y no
gradualidad. No habria un periodo de acomodo del ICE a las nuevas condiciones
de la apertura.”
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Como se observa en las siguientes figuras, a nivel internacional los procesos de apertura
tomaron de seis a ocho afios en promedio (en Europa y en América Latina), se realizaron
transformando y fortaleciendo previamente al operador estatal establecido para
garantizar su aptitud ante un ambiente &gil de competencia. Posteriormente
promulgaron el marco regulatorio pertinente hasta concluir con la apertura paulatina de
los servicios. Como se verd mas adelante en el caso del TLC la situacion es totalmente
contraria y desfavorable a los intereses nacionales.
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Selectividad

Si bien la apertura es selectiva por mencionarse sélo tres servicios, ya citados, se trata de
los servicios mas rentables que generan aproximadamente el 70% de los ingresos del
operador estatal establecido (ICE), ingresos estimados en US$525 millones para el afio
2004.

En su Informe los Notables sefialan que el principio de selectividad se concreta en :

“... la apertura de dos servicios de la mds alta rentabilidad, precisamente
aquellos que, en gran medida, sustentan los objetivos de solidaridad y
universalidad, lo que llevaria a prever dificultades del ICE para su
cumplimiento”

En el caso especifico de la apertura de los servicios inalambricos méviles, su alcance no
se delimita bien o genera ambigiiedad, dado que mediante nota de pie de pagina se
definen dichos servicios como “voz, datos y/o servicios de banda ancha prestados a través de
medios radioeléctricos en bandas especificamente determinadas, utilizando equipo terminal movil
o fijo, usando celular, PCS (Personal Communications Service-Servicios de Comunicacion
Personal), satélite o cualquier otro tipo de tecnologia similar que pueda ser desarrollada en el
futuro para estos servicios”. El término equipo terminal fijo contradice y desnaturaliza el
concepto mismo de servicio moévil (no puede ser fijo a la vez) y podria dar pie a
interpretaciones erréneas o inconvenientes de que por ese medio se podria dar la
apertura de la telefonia fija.

Regulacién

El tratado negociado establece que se establecera la legislacion nacional que garantizara
el fortalecimiento del operador estatal establecido y la creacién del marco regulatorio
pertinente para la industria de las telecomunicaciones, pero curiosamente establece
fechas fijas y no plazos a partir de la ratificacion del TLC:

La Ley de Fortalecimiento del ICE, deberd promulgarse “a mds tardar el 31 de
diciembre del 2004”.

El nuevo Marco Regulatorio que velard por todas las disposiciones o principios
especificos del tratado, debe entrar en vigor “a partir del 1° de enero del 2006”.
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Por el contrario a las intenciones del TLC, ya estan caducas las fechas fijas para la
apertura de algunos de los servicios, y se ha faltado en la realidad con el compromiso de
tener fortalecido el operador actual (ICE), ni tener garantia real de ese hecho.

Asimismo se ha faltado con el cumplimiento del compromiso correspondiente al marco
regulatorio definido “internamente” y aprobado, con un regulador fuerte y capacitado
en su labor.

Al respecto, los Notables en su Informe expresan lo siguiente:

“... la Comision enfatiza que el éxito de estas normativas descansa en el logro de

dos puntos indispensables:

i) el fortalecimiento del ICE dentro de un nuevo marco juridico, cuya fecha
limite fue extraiiamente establecida a mds tardar el 31 de diciembre de 2004, y

ii) la creacién de una autoridad reguladora”

Universalidad v Solidaridad

Para cumplir con los objetivos sociales nacionales y dar continuidad al desarrollo
experimentado nacionalmente en esos campos, el TLC solo enuncia los principios de
universalidad y solidaridad diciendo que la apertura se hara con base a esos principios,
pero no los define y desarrolla, dejando entrever que el pais definird las obligaciones
que considere oportunas.

El modelo vigente nacional contempla y garantiza plenamente esos objetivos a través
del dnico actor estatal que funge como operador autorizado legalmente.

La legislacion actual no sélo enuncia sino que desarrolla esos principios y junto con
otros principios, que no considera el TLC, garantiza plenamente el cumplimiento de
los objetivos sociales, el TLC no los considera por ser incompatibles con los modelos de
apertura regidos primariamente por el principio de rentabilidad (para los nuevos
entrantes privados generalmente transnacionales):

Universalidad de Acceso: El ICE debe buscar que todos los habitantes tengan
acceso al servicio (art. 14 h), k) Ley ARESEP).
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Solidaridad: Como operador de propiedad estatal, se busca que el mismo
contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacion (art. 2 Ley del ICE).

Subsidiariedad: Los servicios de mayor rentabilidad permiten la prestaciéon de
aquellos otros de menor rentabilidad (art. 14 g) Ley ARESEP.

Servicio al costo: Las tarifas contemplan s6lo los costos necesarios para brindar el
servicio y pequefio margen de utilidad para el desarrollo de la actividad (art. 3 b)
Ley ARESEP y 2° de la Ley 3226).

Equidad: Deben realizarse inversiones en dareas o servicios no rentables,

manteniendo el balance en los ingresos globales del servicio brindado (art. 14 g)
Ley ARESEP).

Reinversion: Todas las utilidades se reinvierten (art. 17 Ley ICE).

Con respecto al hecho de que Costa Rica preserva su derecho a mantener una politica de
telecomunicaciones no s6lo universal sino solidaria, en teoria es cierto que eso podria
lograrse también con prestadores privados, pero cuando se dice que los nuevos
entrantes tendran acceso a la red del ICE sin ningtn tipo de discriminacién (como se
verd mas adelante) y ademads en las condiciones que regian hace unos afios, lo que
parece absurdo, y sobre todo “al costo” . Por ejemplo que el acceso a conexiones por
cable submarino, ese acceso serd al “costo marginal” entendido como lo que le cuesta al
ICE el acceso a un usuario mds, pero sin considerar de alguna forma el “costo de la
universalidad y la solidaridad” entonces si es legitima la duda de que las nuevas
empresas privadas transnacionales podrian “descremar” facilmente el negocio
(mercado) de las telecomunicaciones, con lo cual el texto negociado seria engafioso.

El Dr. Leonardo Garnier!® ex integrante de una reciente Junta de Notables que analiz6
las finanzas del ICE (sin encontrar problemas de doble contabilidad u otros financieros),
al preguntarse ;qué hacer?, veia tres opciones:

1) “agregar un “anexo al anexo” que interprete exactamente qué es lo que quiere
decir el Anexo 13 y que garantice que el modus operandi sea consistente y
garantice los principios de universalidad y solidaridad que el propio anexo

15 Dr. Leonardo Garnier, Columna “El Tema de las Telecomunicaciones”, La Nacion, en alusion al libro “TLC con Estados Unidos ;Debe Costa
Rica aprobarlo?”
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plantea....siguieran siendo de calidad, de cobertura universal y de acceso
solidario - es decir, accesibles en toda la geografia nacional y en toda la escala
social” (ese “anexo al anexo” podrian ser clausulas interpretativas a la ley del
TLC).

2) Si eso no es posible y el anexo es falaz, “aprobar el TLC con una reserva en este
punto, justificada precisamente en que el articulado no cumple lo que promete”.

3) “Rechazar todo el TLC por este punto”, en opiniéon del Dr. Garnier “seria un
castigo merecido para quienes colocaron este anexo a tltima hora, creo mas por
interés de grupos locales que por la propia presiéon de Estados Unidos”.

Asimismo, los Notables en su Informe refiriéndose a los riesgos y peligros que conlleva
el TLC, veridica y valientemente expresan lo siguiente:

“... estos objetivos sociales de universalidad y solidaridad podrian quedarse en
simples declaraciones, ya que no hay ninguna garantia del desarrollo de marco de
fortalecimiento y regulacién previsto....hay un riesgo para el cumplimiento de
los objetivos anteriores si el TLC es aprobado sin contar con estos dos
instrumentos fundamentales”

Consolidacién del nivel de acceso al mercado

El texto del TLC establece que “Costa Rica permitird a los proveedores de servicios de
otra Parte suministrar servicios de telecomunicaciones en términos y condiciones no
menos favorables que aquellas establecidas por u otorgadas de conformidad con su
legislacién vigente al 27 de enero del 2003.”

Esta disposicion pareciera inconveniente porque por su cardcter de enunciado general
podria limitar y condicionar el establecimiento de nueva legislacién nacional y ademas
conferir condiciones igualitarias de entrada a los nuevos operadores (regidos por el
principio de rentabilidad), idénticas a las que hoy goza el operador estatal (regido por
principios de solidaridad y reinversién de utilidades).
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4.4 Analisis de los términos negociados en el Anexo XIII

TERMINO IMPACTO PARA EL PAIS IMPACTO PARA EL ICE
NEGOCIADO
Obligaciones | Los deberes u obligaciones de | Con respecto a la “intenciéon” de
del Tratado Costa Rica (no se dice nada de | modernizar al ICE:

los  derechos y  algunas
definiciones que parece estan
incluidos en el Capitulo XIII) se
incluyen como Anexo XIII
mediante un simple llamado o
nota al pie de pagina No.1 en el
Capitulo XIII que indica que en

lugar de las obligaciones
establecidas en ese capitulo,
Costa  Rica  asumird los
compromisos especificos

estipulados en el Anexo XIIL

La redaccion de la nota al pie de
pagina del capitulo XIII del TLC
... la cual indica "que en lugar de
las obligaciones establecidas en
este  Capitulo, Costa Rica
asumird los compromisos en el
Anexo 13" plantea la duda de
que lo que no se considera como
“obligaciéon” dentro del Capitulo
XIII, le es aplicable en forma
inmediata a Costa Rica a partir
de la entrada en vigencia del
TLC.

Ante el riesgo de alguna
interpretacion legal posterior de
aplicar a Costa Rica cualquiera
de las disposiciones del

La entrada en vigencia del Tratado
para Costa Rica NO esté supeditada o
condicionada a la aprobacién de una
legislacion de fortalecimiento del
ICE, es decir, la Institucién asumird
sus responsabilidades bésicas para
afrontar la competencia
independientemente de la existencia
de dicha legislacion.

Ya no se emitié “a mas tardar el 31 de
diciembre del 2004”, una ley de
fortalecimiento del ICE y no existe
certeza alguna de que en el 2006 se
emita, las daltimas propuestas
presentadas ante la Asamblea
Legislativa han sido leyes para un
ambiente de monopolio y no de
apertura como lo establece el TLC.
Por lo cual implica que el ICE deberia
fungir como operador inicialmente
dominante, pero y lo que es mas
preocupante, bajo la estructura que

actualmente mantiene, con las
limitaciones financieras, de
contratacién, etc. asumiendo a la

postre el pais, responsabilidades por
posibles incumplimientos en que se
pueda incurrir, como consecuencia,
de la falta de emision de leyes que le
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Capitulo XIII conviene incluir
una cldusula interpretativa en la
ley de aprobacion del TLC, que
deje claro que, bajo cualquier
circunstancia, lo tnico que
aplicarfa para Costa Rica es el
Anexo XIII, en caso de que el
mismo sea ratificado a nivel
nacional.

Aunque corresponde a otro
capitulo del tratado, conviene
tener presente que:

Con relacion al procedimiento
para  dirimir  conflictos vy
diferencias del tratado, por
medio de paneles arbitrales
internacionales, el mismo es
aceptable cuando se trata de
bienes de caracter comercial o de
inversiéon privada. Sin embargo,
esa forma de dirimir conflictos y
controversias es inaceptable en
aquellos casos en que priva un
interés sobre un bien publico
claramente protegido por la
Constitucién, como el medio
ambiente y las
telecomunicaciones, ambos bajo
un rango especial de tutela como

bienes publicos, aspecto
comentado en apartados
anteriores.

permitan al ICE cumplir con los
compromisos adquiridos en el TLC.

Condiciones
no menos
favorables
que las
vigentes al

Existe duda si una norma legal
puede tener caracter retroactivo
(con posible violacion del
articulo 34 de la Constitucion
politica, que prohibe Ila

Como un ejemplo, podria crearse una
situacion muy desventajosa para el
ICE, porque se daria un tratamiento
especial en ciertas 4areas, y en el
Tratado en un ambiente totalmente
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27/01/2003

aplicacién retroactiva de la ley
en perjuicio de persona alguna)
al obligar a que se les trate a los
proveedores de servicios de la
otra Parte, en condiciones no
menos favorables que las
otorgadas al 27 de enero del
2003. (Concede beneficios
retroactivos a nuevos entrantes
y limita la legislacion que debe
crearse?

Aparentemente en acatamiento a
esa disposicién, los precios
establecidos en nuestra actual
ley de Radio y Television por
(uso y explotaciéon del espectro
electromagnético) no podrian ser
variados en perjuicio de los
operadores entrantes, lo cual
implicaria para el pais dejar de
percibir un importante ingreso
por este concepto, que
curiosamente resulta ser uno de
los bienes que generan mayores
ingresos a los Estados que han
sido objeto de apertura de sus
mercados.

En caso de que el TLC sea
ratificado a nivel nacional se
deberia incluir una clausula
interpretativa en la ley de
aprobacion del TLC que deje
claro que ninguna disposicion
puede tener caracter retroactivo.

distinto, podria pretenderse darle
trato preferencial a todas las
empresas nuevas que ingresen como
entrantes al mercado.

(Apertura
gradual
selectiva?

y
Y

Las fechas especificas o fijas, ya
comentadas en apartado previo,
que se imponen en el tratado no

El ICE también se ve expuesto a
inseguridad juridica por las fechas
perentorias.
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con
neutralidad
tecnologica

implican gradualidad alguna
(sino simultaneidad) y exponen
al pais a una gran inseguridad
juridica. Los plazos de apertura
en los servicios que se sefialan
en el TLC se debieron fijar a
partir de la aprobacién del
tratado, de la misma forma que
se fijaron las desgravaciones
arancelarias. Ademads, se obliga
la ICE como operador estatal
establecido a enfrentar la
competencia que puede ingresar
con neutralidad tecnolégica, esto
es puede utilizar la tecnologia
que deseen.

;Se considera el costo de la
neutralidad tecnologica?
(Quién lo asume? ;Atentan la
neutralidad tecnolégica (Ej. Voz
sobre IP -VoIP- y el equipo
terminal (para inalambrico) fijo
(podria dar telefonia fija) contra
la supuesta gradualidad y
selectividad de la apertura?

En caso de que el TLC fuera
ratificado a nivel nacional se
debe incluir una clausula
interpretativa en la ley de
aprobacion del TLC, que deje
claro que para evitar wuna
situacién de inseguridad juridica
y una situacién irregular que
causaria indefension al pais, por
sanciones originadas en
incumplimientos de fechas, se
deben definir nuevos plazos

Pérdida de Mercado por efecto de la
apertura via TLC (Ingresos ICE)

También se presenta la exigencia de
interconexion, implica tener
suficiente infraestructura disponible
donde el operador entrante la ocupe,

sin darle suficiente tiempo para
preparar su red y servicios, sus
plataformas y sistemas, su

organizacion y sus recursos para ello,
dando como resultado la inminente
pérdida de mercado, de imagen y
ante las probables quejas por falta de
interconexion e  infraestructura
(sistemas, equipos y protocolos
compatibles). Al respecto son validos
los riesgos reflejados en las siguientes

preguntas: ;Dispone el ICE de
suficiente infraestructura para la
interconexion  adicional a la
requerida para cubrir sus

necesidades propias?

No queda claro si el ICE debe ajustar
sus redes de tal forma que garantice
flexibilidad para que los operadores
entrantes puedan prestar los servicios
de telecomunicaciones, escogiendo la
tecnologia que consideren mas
oportuna para sus intereses, lo cual
pareciera, en algunos casos, imposible
para el ICE en condiciéon de actual
operador dominante y en otros casos,
sumamente oneroso.

Implica la apertura en servicios que
generan el 70% de los ingresos del
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para la apertura que respondan a
la realidad y que estén basados
en la fecha de entrada en
vigencia del tratado en caso de
que el mismo sea ratificado a
nivel nacional. Lo mismo aplica
para las fechas correspondientes
al marco regulatorio.

Establece la apertura de los
servicios moviles, los servicios
de Internet y las redes privadas.
Se reitera que son servicios
rentables en franco crecimiento,
que representan la mayorfa de
los ingresos del operador estatal

establecido. Implica wuna
privatizacion tacita del
mercado.

Ademés por la pérdida de

mercado e ingresos inminente
del operador estatal establecido
por la entrada de operadores
transnacionales experimentados
y con poder econémico y
logistico de mercado, implica un
obstaculo para que el pais
contintie fomentando la politica
de acceso universal a bajo costo
como en el pasado.

En caso de que el TLC sea
ratificado a nivel nacional incluir
en el proyecto de ley marco, o
como proyecto independiente -
segun la estrategia que se adopte
- la modernizacion real del ICE:
autonomia financiera, de

ICE, el descreme en sus segmentos
mas rentables y contribuye esto a
desmantelar la actual prestacion
solidaria y wuniversal de servicios
dado que el 84% (ver grafico adjunto)
de los clientes residenciales del
servicio fijo son actualmente
subsidiados.

DISTRIBUCION DE CLIENTES SEGUN CONSUMO Lice

SERVICIO BASICO

15.67% son
clientes de alto [

\onsumo

14 I
. 3
o 12 .;::’:U‘”‘m{—\i I

sélo la Tarifa

El 84.33% Cubre Tarifa.
Basica pero no costo “total”

operacién y mantenimiento
de 4396 colones por me:

Implica también a mediano plazo
una privatizacion tacita del ICE, no
porque se venda directamente al
sector privado, sino porque el ICE se
veria obligado a operar bajo una
légica de empresa privada, aunque
permanezca siendo una empresa
(institucion) del Estado. Se afecta
sensiblemente el nivel de ingresos del
ICE.
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contratacion administrativa y
politica.

Como se coment6 anteriormente,
el TLC define los servicios
moviles como servicios
prestados  utilizando  equipo
terminal moévil o fijo, con
cualquier tecnologia. En la
realidad podria implicar una
apertura casi total a pesar de
que se dice que la apertura es
selectiva, porque por ejemplo
nada en el Anexo 13 le impide a
una misma empresa
multinacional tener una banda
de frecuencias para ofrecer
servicios inaldmbricos tanto fijos
como moviles, tener enlaces via
cable submarino para conectarse
con el mundo, y brindar
servicios de Internet. Eso le
permite ser practicamente un
proveedor total de servicios de
telecomunicaciones. Todo lo
cual afecta al operador estatal
establecido quien no podria
defenderse perdiendo mercado
rapidamente. En caso de que el
TLC sea ratificado a nivel
nacional, se deberia incluir una
clausula interpretativa en la ley
de aprobaciéon del TLC que deje
claro que hay una contradiccion
en el TLC y que se debe entender
que la apertura no incluye
servicios fijos. Ademads, incluir
en el proyecto de ley marco de
telecomunicaciones una
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definiciéon clara de los servicios
que estdn en competencia y los
que no.

Principios
regulatorios

Se presenta una aparente
contradiccion que puede
conducir a inseguridad juridica,
por un lado, la nota al pie de
péagina No 6 del Articulo IV del
Anexo XIII del TLC indica que la
seccion de principios
regulatorios no establece
derechos u obligaciones de
acceso a mercado para Costa
Rica, y por otro, el propio
Articulo IV del Anexo indica
expresamente que, todo aquel
marco regulatorio de
Telecomunicaciones que emita
Costa  Rica  deberd estar
conforme con los principios, que
supuestamente no obligan para
nada a nuestro pais. Deberia
aclararse  mediante cldusula
interpretativa en caso de
ratificarse el TLC en nuestro
pais.

Los llamados "principios
regulatorios" contenidos en el
Anexo XIII. 4 practicamente son
muchas de las  mismas
obligaciones reguladas en el
Capitulo XIII del TLC, de las
cuales supuestamente se habia
exceptuado a Costa Rica, a
través de la nota al pie de
pagina No 1, o sea, que a través
de principios regulatorios se
pretende aplicar a nuestro pais,
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casi el mismo documento que se
negocié con el resto del area
centroamericana cuyas
caracteristicas de mercado son
totalmente diferentes.

Servicio
Universal

El TLC obliga a que, para la
prestacion del servicio universal,
el operador debe ser
transparente, no discriminatorio
y neutral en la competencia.
Implica el fin de un esquema de
subsidios cruzados por medio
de los cuales se ha logrado
hasta ahora la solidaridad social
en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y energia
en Costa Rica, y limita las
potestades del Estado de decidir
la forma mas idénea de brindar
el servicio universal. Se pone en
riesgo el esquema actual de
servicio universal lo que podria
aumentar la brecha digital en
caso de obtenerse una nueva
regulaciéon inconveniente o no
realizable. Debe recordarse
como se expuso anteriormente,
que en Costa Rica las
telecomunicaciones tienen
caracter de derecho, no
renunciable por la politica de
solidaridad nacional (Art. 74 de
la Constitucién Politica) y no de
simple mercancia.

En principio las obligaciones de
servicio universal no son
consideradas de naturaleza
anticompetitiva. No se establece

Se le quita al ICE el caracter social y
de desarrollo solidario que ha tenido
desde su creaciéon y lo convierte en
una empresa eminentemente
comercial. El contenido de servicio
universal sera definido por el Ente
Regulador.

Vale la pena sefalar que en Costa
Rica el financiamiento del servicio
universal el ICE lo ha logrado llevar a
cabo mediante el aporte parcial de los
ingresos que se obtienen por otros
servicios que ofrecen valor agregado
a los clientes, como la telefonia moévil
e internacional. Adicionalmente, los
ahorros en inversién obtenidos en el
desarrollo de la telefonia basica en
zonas urbanas altamente pobladas,
que hacen un uso intensivo de los
servicio, permite desarrollar los
barrios urbanos con poblacién de
bajos ingresos o zonas rurales con
muy escasa  poblacion.
Practicamente la  totalidad de
comunidades cuentan con servicio
telefénico, incluso cuando los
estudios econdémicos demostraran
que la inversién requerida no seria
rentable, casos donde privaron
criterios de rentabilidad social para
facilitar el acceso, aunado a que el
ICE siempre presta los servicios de
telecomunicaciones rigiéndose por el
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que los nuevos operadores
contribuyan a la
universalizacion del servicio, ni
siquiera se considera la
constitucion de un fondo de
Universalidad financiado por lo
operadores para este concepto,

ni mucho menos, cémo se
implementaria, lo cual se
supone puede ser determinado
por Costa Rica. Pero lo
importante seria preguntarse
Quien va a definir cual
legislacion que emita la

republica Soberana de Costa
Rica, se definira como contraria
al Tratado?

principio de servicio al costo como lo
estipula su ley constitutiva. Esto nos
coloca en una posicion privilegiada
en el mundo y ha sido posible gracias
al caracter social del ICE, donde
existe conviccion sobre la inclinacion
humanitaria y tecnolégica que debe
prevalecer en el sector de
telecomunicaciones.

En caso de que el TLC sea ratificado a
nivel nacional, de modo
compensatorio convendria incluir
como parte fundamental del proyecto
de ley marco, la creacién de un fondo
de servicio universal con el aporte
econémico de todos los actores de la
industria, en sustitucion de los
subsidios cruzados que hoy tiene el
ICE, administrado convenientemente
por un ente independiente.

Con tal financiamiento el ICE podria
continuar con el desarrollo solidario
de telecomunicaciones en el pais con
responsabilidad  exclusiva en el
desarrollo de tales proyectos, como le
dicta su actual legislacion.

Resulta interesante retomar el
siguiente criterio de académicos de la
Universidad de Costa Rical®:

“En relacién con la universalidad y
solidaridad, cualquier  modelo
distinto al actual seria mucho mds

16
214

Comision Especial nombrada por la Rectoria de la Universidad de Costa Rica, “TLC Con EEUU. Contribuciones para el Debate”, Pagina
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oneroso, pues el nuestro garantiza
servicios al costo, sin jugosos
dividendos para socios y accionistas,
y un uso gratuito del Espectro
Radioeléctrico, de los derechos de
paso, del acceso a las vias piiblicas y
del uso de posteria eléctrica, por ser
el ICE una institucién del Estado y
por operar también los servicios
eléctricos. De modo que cualquier
otra alternativa seria mucho mds
restrictiva en el acceso.”

Independen-
cia de Ia
autoridad
reguladora

Costa Rica podra establecer o

mantener una autoridad
reguladora
Un ente regulador

independiente y especializado
careceria de experiencia en un
inicio tan perentorio como el

fijado.

La especializaciéon también se
puede lograr especializando los
expertos responsables de atender
esa area especifica dentro del
ente regulados.

Como riesgo potencial se tiene el
siguiente antecedente:

“La realidad de algunos paises
de Latinoamérica, es que cuando
se han creado reguladores
independientes, solo dedicados a
una materia, terminan siendo
“capturados” por los influyentes
y poderosos intereses privados y
favoreciéndolos en sus
decisiones, en perjuicio del
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interés general y del servicio
piiblico”"”

El Texto también agrega podra
incluir jurisdicciéon sobre fijacién
de tarifas v otorgamiento de
licencias.

Pero  nuestra  Constitucion
Politica claramente expresa que
el Espectro Radioeléctrico no
podrda salir del dominio del
Estado y que para su uso se
requiere concesion legislativa y

nunca una licencia (Articulo
121, inciso 14, ¢ )
Transparen- |El TLC obliga a que los|Ese trato discriminatorio es un
cia procedimientos y los acuerdos | elemento mas de desventaja para el
de interconexion con un |ICE dado que aparentemente no
proveedor importante (léase | obliga a nada similar a los operadores

ICE), sean puestos a disposicion
del publico.

entrantes que inicialmente no serian
catalogados =~ como  proveedores
importantes a pesar de ser poderosas
empresas multinacionales.

Asignacion 'y
utilizacion de
recursos
escasos

El TLC obliga a administrar los
recursos escasos - por ejemplo,
el espectro ..derechos de via... -
en forma no discriminatoria.

Ademas, en el articulo IV.4 del
TLC se indica que Costa Rica
emitird licencias directamente a
los proveedores del servicio para
uso del espectro de conformidad
con el articulo 121 inciso 14 de la
Constitucién, lo cual
aparentemente viola la exigencia

(Para qué requiere un operador
entrante derechos de via que
generalmente se usan para redes de
planta externa (telefonia fija, que no
estaria en apertura)?

Esta disposicién obliga a dar el mismo
trato al ICE, que es una Institucién del
Estado con su ley propia que le otorga
concesion especial sobre el uso del
espectro y obligaciones tnicas para
los servicios que no estin en
competencia, que a una empresa

v Ing. Gerardo Fumero P., “TLC con Estados Unidos. Desafio al modelo solidario de Costa Rica. El caso del ICE”, EUNED, 2005.
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constitucional de que la
disposicién del espectro se haga
a través de concesion y no de
licencias, y por concurso
publico y no de forma directa,
como lo pretende el TLC.

Como medida compensatoria se
deberia también incluir en el
proyecto de ley marco de
telecomunicaciones la forma de
asignar las frecuencias para los
servicios en competencia y para
los servicios que no estdn en
competencia.

privada transnacional.

Se ignora el hecho de que el ICE
tiene una naturaleza publica, su
presencia en el mercado no es nueva,
es indefinida y tiene obligaciones
distintas que el resto de los actores
de la industria, y se le obliga a
competir por frecuencias que
requiere para brindar servicios no
sujetos a la competencia y que sdlo el
ICE puede dar.

En caso de que el TLC sea ratificado a
nivel nacional incluir una clausula
interpretativa en la ley de aprobacion
del TLC que deje clara la presencia
histérica del ICE en el mercado, su
naturaleza y obligaciones especiales,
por lo que no puede darsele el mismo
tratamiento en  asignacion  del
espectro.

Intercone-
xion regulada

El TLC obliga a conceder a los
proveedores de servicios de
telecomunicaciones de la otra
Parte, la interconexién con un
proveedor importante (ICE) en
una forma oportuna, en términos
\% condiciones no
discriminatorios.

Se exige transparencia total al
operador estatal operando con
tarifas al costo e infraestructura
sobrada, pero no se exige nada
al entrante que ademas puede

traer cualquier tipo de
tecnologia. ;Podra el operador
dominante (ICE) incrementar

La interconexién se entiende aqui
como un derecho de los privados
entrantes sobre el operador estatal
establecido, nunca a la inversa.

Es inconveniente que se introduzca en
el Tratado un trato discriminatorio
para el ICE, obligandolo, por un lado,
a dar interconexiéon en ciertos
términos  (tarifas al costo vy
transparencia), aparentemente sin
obligar a las empresas transnacionales
al mismo trato reciproco. Se pagara
costo por elemento de red usado,
pero el ICE tendra que tener exceso
de red e infraestructura disponible
en el momento, lugar y cantidad que
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las tarifas de interconexion
sobre las que existian al 2003?

En caso de que el TLC sea
ratificado a nivel nacional incluir
una cldusula interpretativa en la
ley de aprobacion del TLC que
deje claro que las medidas y

obligaciones de interconexién
serdn iguales para todos los
operadores, como debe ser.

También se deberia incluir en el
proyecto de ley marco de
telecomunicaciones los mismos
derechos y obligaciones para
todos los actores en el mercado,
porque la ley debe ser
homogénea para todos.

sus competidores lo ocupen.

Ademéds  contra el  operador
importante  (ICE) se podran
considerar recursos ante el regulador,
no contra los demas operadores.

Acceso a
uso de redes

y

El TLC obliga a que se les
garantice a las empresas de la
otra parte que tengan acceso y
puedan hacer uso de cualquier
servicio publico de
telecomunicaciones, inclusive los
circuitos arrendados, ofrecidos
en su territorio o de manera

transfronteriza.
Parece contradictorio con
articulo III.2a (apertura

selectiva) porque no se limita al
acceso a esos 3 servicios, sino
que plantea en la practica otras
formas de apertura (Ej.
conmutacion,VoIP), lo extiende
a cualquier servicio nacional o
internacional. (;competencia en

servicios conmutados, Call
Back, By Pass?) Aparente
apertura inmediata (y no

(El ICE debe asumir costos de
interoperabilidad? ;Qué pasa si los
equipos ICE no soportan esos
protocolos?

El TLC obliga a que a las empresas de
la otra Parte se les permita comprar o
arrendar y conectar un terminal u otro
equipo que haga interfaz con una red
publica de telecomunicaciones. No
limita el tipo de terminal a los
servicios indicados en el Articulo III
2. Introduce un elemento adicional de
inseguridad juridica para el ICE.

El TLC obliga a que se permita que las
empresas de la otra Parte puedan
suministrar _servicios a _ usuarios
finales, individuales o multiples, a
través de cualquier circuito propio o
arrendado. Aparentemente, este
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gradual como en III 2a) en
servicios fijos a partir de la
publicacién  oficial de Ila
aprobacion del TLC. ;Se
legaliza reventa de servicios sin
valor agregado y se legaliza a
empresas fantasmas que al
presente defraudan
millonariamente al Fisco al
evadir el impuesto sobre la
renta, al ICE y al Servicio 911
que se financia con un cargo
mensual sobre cada servicio
telefonico? Ademads, introduce

un elemento de inseguridad
juridica al permitir distinta
interpretacion ~ de  distintas

partes, acerca de lo que se puede
hacer o no se puede hacer. Esto
puede exponer al pais (y al ICE)
a largos 'y complicados
conflictos regulatorios y litigios
judiciales.

En caso de que el TLC sea

ratificado a nivel nacional
conviene incluir una cldusula
interpretativa en la ley de

aprobacion del TLC que deje
claro que la apertura es selectiva,
y es regulada, cuales servicios
estin sujetos a la apertura
selectiva y regulada y que se
requiere un titulo habilitante
para dar servicios. También se
deberia incluir en el proyecto de
ley las reglas del juego para
brindar servicios de
telecomunicaciones en el pais.

parrafo permitiria a las empresas
transnacionales brindar todo tipo de
servicios (fijos, moviles, nacionales,
internacionales) a todo tipo de clientes
(residenciales, comerciales) desde el
primer dia de vigencia del Tratado, lo
cual, seria una contradiccién mas con
el Articulo I, 2 y crearfa una
situacién sumamente perjudicial para
el ICE, al permitirse una competencia
total e inmediata, pues no podra
defenderse adecuadamente, y vera
erosionado su mercado rapidamente,

hasta llegar a la desaparicion.
Ademas, introduce un elemento de
inseguridad juridica al permitir

distinta interpretaciéon de las Partes,
acerca de lo que se puede o no hacer.
Esto puede exponer al ICE y al pais a
largos 'y complicados conflictos
regulatorios y litigios judiciales.

La conexién transfronteriza implica
una situacién perjudicial para el ICE,
al permitir una competencia total e

inmediata de los servicios
internacionales,  asegurando la
erosion de sus ingresos
internacionales. Académicos de la
Universidad de Costa Rica
reflexionaron al respecto de la

siguiente manera “Permitir que
empresas establecidas en otros paises
puedan operar legalmente servicios de
telecomunicaciones en el nuestro, no
solo elimina la posibilidad de atraer
inversion extranjera y generar fuentes
de empleo, sino que imposibilita
cualquier accionar de potenciales
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El TLC obliga a que las empresas
de la otra Parte puedan conectar
circuitos propios o arrendados
con redes v servicios publicos de
telecomunicaciones en su
territorio o a través de las
fronteras de esa Parte.

En caso de que el TLC sea
ratificado a nivel nacional incluir
una cldusula interpretativa en la
ley de aprobacion del TLC que
deje claro que la apertura es
selectiva, y es regulada, por lo
que solo los servicios indicados
en el predmbulo del Anexo 13
estan sujetos a la competencia.

El TLC obliga a que las empresas
de la otra Parte puedan realizar

funciones de conmutacién,
seflalizacién, procesamiento v
conversion. Es confuso la
necesidad de incluir wuna

disposicion de este tipo que

permitiria a los operadores
entrantes tener nodos de
telecomunicaciones  (centrales,
etc.) de cualquier tipo, en

aparente contradiccion con el
Articulo II1.2

El TLC s6lo establece regulacion
de tarifas (tarifas al costo) para el
servicio de interconexién. Obliga

usuarios nacionales del servicio, tales
como quejas, reclamos, etc.”!8

Aparentemente estas “funciones”
podrian atentar contra los ingresos
del ICE por telefonia fija.

Mientras por un lado se exige al ICE
cobrar tarifas al costo, se le permite a
otros actores cobrar lo que quieran
por los servicios que prestan, en un
trato abiertamente discriminatorio en
contra del ICE. Se restringe la
generacion de ingresos al ICE en
beneficio de las empresas de la otra
parte, quienes pueden cobrar lo que
deseen, con lo que se perjudica tanto
al ICE como al usuario final.

18

Universidad de Costa Rica, ‘“TLC Con EEUU. Contribuciones para el Debate”, paginas 218-219
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a que no haya ni siquiera
obligacion de informar sobre
tarifas para los servicios de
informacion.

En caso de que el TLC sea
ratificado a nivel nacional incluir
una clausula interpretativa en la
ley de aprobaciéon del TLC que
deje clara la necesidad de regular
las tarifas para beneficio del
usuario. También incluir en el
proyecto de ley marco de
telecomunicaciones la regulacion
de precios que garantice precios
que a nivel internacional
resulten competitivos y que no
sean excesivamente bajos, para
evitar practicas anticompetitivas

Suministro de
servicios de
informacion

El TLC obliga a la empresa que
sea un proveedor importante
(ICE) a publicar informacién
técnica v comercial de su

propiedad, pero por otra parte
exonera a las proveedores de

servicios de informacién de
cualquier regulacion o de
suministrar cualquier

informacion (justificar y registrar
tarifas, modo de interconexion,
etc.).

Los servicios de informacion
entrarian a operar
inmediatamente después de
publicada la ley que ratifica el
TLC, o en la fecha que la ley
expresamente sefale, ya que los
mismos no cuentan con una

Esta disposicion es abiertamente
discriminatoria para el ICE y limita
al Estado a tener acceso a
informacion relevante acerca de
como operarian las transnacionales
en el pais (podrian, por ejemplo, tener
varias empresas de un mismo duefo
brindando diversos servicios,
constituyendo un oligopolio privado).
Asi, la empresa privada puede lucrar
sin aplicar precios al costo, con
manejo libre, sin justificacién, control
ni regulacion.
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fecha determinada por el TLC
para su apertura, motivo por el
cual la misma sera inmediata y
no gradual como se consigné
como principio en el
preambulo, con el agravante, de
que los mismos estaran
totalmente desregulados. En
caso de que el TLC sea ratificado
a nivel nacional incluir una
cldusula interpretativa en la ley
de aprobaciéon del TLC que deje
claro que las obligaciones seran
iguales para todos los actores.
También incluir en el proyecto
de ley marco de
telecomunicaciones los mismos
derechos y obligaciones para
todos los actores en el mercado.

Competencia

Dice el texto, “Costa Rica podréa
mantener medidas contra
proveedores quienes, por si
mismos o0 _en_conjunto, sean ...
“importantes”... con préacticas
anticompetitivas no facilitar
informacién técnica oportuna
sobre instalaciones esenciales e
informacién comercial
relevante...”.

Se exige esa informacién aunque sea
estratégica s6lo al proveedor
“importante” (ICE) y no a los demas.
En un mercado en competencia, la
“informacion técnica sobre
instalaciones esenciales” y
“comercialmente relevante” debe ser
mayormente resguardada por ser
estratégica. La entrega de informacién
comercial deberia tener un limite
dependiendo del tipo de informacion.

Sistemas de
cables

submarinos

El TLC obliga a garantizar un
trato razonable N4 no
discriminatorio para el acceso a
sistemas de cables submarinos,
incluyvendo las estaciones
terminales. ;Cémo se mide el
“trato razonable”? Implica no
s6lo dar acceso a los servicios a
través de la interconexion de

El ICE se ve obligado a poner a
disposicion de su competencia sus
instalaciones ;con qué costo?
Desarrolladas y costeadas con los
recursos del Estado y con un gran
esfuerzo nacional durante medio
siglo.
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equipos, lo cual es normal para
garantizar interconexion entre
varios operadores.

En caso de que el TLC sea
ratificado a nivel nacional incluir
una cldusula interpretativa en la
ley de aprobacion del TLC que
deje claro que ninguno de los
servicios sujetos a la
competencia requiere acceso a
cables submarinos.

Nota adjunta
al TLC:
“Frecuencias
comercial-
mente
relevantes”

Mediante una carta adjunta al
TLC (con fecha 28-05-2004) el
Ministro de Comercio Exterior
nacional comprometi6 (tenia
potestad legal?) el recurso
natural  nacional  (espectro
radioeléctrico)  mediante el
siguiente compromiso:

“....Se entiende que la Republica
de Costa Rica debers, en
cumplimiento con su politica de
asignacién de espectro
radioeléctrico para promover su
uso mas eficiente v de
conformidad con las normas
internacionales v regionales, v
como minimo, asegurar que
habra suficientes frecuencias
comercialmente relevantes
disponibles en el espectro
nacional para cumplir con los
compromisos de acceso al
mercado incluido en la secciéon
III-2 del Anexo 13. De acuerdo
con las normas recomendadas

Es falso que CITEL y UIT tengan una

definicion de este tipo de
“frecuencias comercialmente
relevantes”.

El espectro radioeléctrico de Costa
Rica asignable, estd comprendido
entre 0,009-30000 MHz.
Préacticamente todo esta asignado.

La polémica “carta adjunta” referente
a asignacién de bloques del espectro
afecta al ICE, significa para el ICE
poner a disposicion de privados
bloques de frecuencias, que fueron
recursos asignados con estricto apego
al marco legal y constitucional del
pais, y dejar de operar parte de los
sistemas celulares - con mas de un
millon de clientes - .

También significa trasladar sistemas
de microondas a otras bandas de
frecuencias  superiores  (jestaran
también ocupados?), implica por
tanto inversiones adicionales no
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por CITEL v UIT, las frecuencias
comercialmente relevantes para

el suministro de servicios
inaldmbricos moviles
comerciales se entiende que

incluyen los siguientes “rangos

800 - 900 MHz, 1700- 1999
MHz".
(Como se comprometieron

Bandas de frecuencia que estan
ocupadas?

(Quién las asume los costos de
la limpieza de bandas? Ademas
se debera resarcir a los
afectados que deben cambiar y
ajustar sus equipos que estan
operando. Debe considerarse
también el tiempo para liberar
bandas y adquirir equipos y
licencias.

Las frecuencias entre 800-806
MHz corresponden a
Radiodifusion Televisiva. De
806-824 MHz y 849-869 MHz a
sistemas troncalizados privados
y publicos. De 1990-1999 MHz a
sistemas de transporte de
television.

Las instituciones, entes
gubernamentales y empresas
privadas (;sabran algo al
respecto? ;fueron consultados
previamente?) afectadas con tal
disposicion y que dejen
trasladarse en el espectro y

contempladas superiores a US40
millones, en caso de que el ICE deba
cubrirlas.

EL ICE se veria afectado porque debe
desocupar los siguientes espacios de
frecuencias que utiliza para la
prestacion de sus servicios:

e Para el servicio de telefonia
celular con tecnologia TDMA
el ICE utiliza los Rangos de
824 a 849 MHz y de 870 a 894
MHz

e También el ICE utiliza para
telefonia movil con tecnologia
GSM el Rango de 1710 MHz a
1990 MHz
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modificar equipos (papeleria
comercial y publicidad, imagen
ya posicionada, tramite de
nuevas concesiones, tiempo que
implica) para cumplir antes de la
apertura con el re-ordenamiento
del espectro radioeléctrico, en las
bandas de frecuencias
comprometidas, son'®: Sociedad
Periodistica  Extra limitada
(canal 69); ICE; Comunica My T
S.A,; Proyecto Aries S.A;
Componentes Intel de Costa
Rica; Grupo Continental S.A.;
Jalova Tortuguero S.A,;
Quantum Comunicaciones S.A.;
Cristal asesores Forestales S.A.;
Multiservicios de
Comunicaciones R.F. S.A,;
Digital = Troncalizado  S.A.
(DIGITRON); Tortiatlantic
S.A.; Comunicaciones Ilma s.A.;
Comision Nacional de
Emergencias; Ministerio de
Policia, Corte Suprema de
Justicia y Televisora Sur vy
Norte (Canal 11).

19 Control Nacional de Radio, Oficio No. 1461-05 CNR, del 05 diciembre 2005.
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EFECTOS DEL TLC PARA EL SECTOR ELECTRICO

En lo que se refiera al Sector Eléctrico el tratado de libre comercio genera diversas
afectaciones, ya que dentro de la premisas basicas de todo tratado estdn que todo producto
(bien), servicio o capital, se puede mercadear libremente; en forma explicita se excluye lo
que se negocia, exclusion que es temporal ya que gradualmente se ira abriendo, la
competencia es elemento basico del tratado, bienes futuros quedan en libre comercio.

El 28 de mayo del 2004 el sefior Alberto Trejos suscribi6é una carta y en la misma fecha el Sr.
Robert Zoellick acept6 la propuesta; la carta del Sr. Trejos indica el entendimiento alcanzado
entre las delegaciones de Estados Unidos y Costa Rica en el curso de las negociaciones sobre
el Capitulo Once (Comercio Transfronterizo de Servicios) en lo que respecta a considerar
que la generacion de electricidad no se considerard servicio para los efectos del tratado.
Indica también que la carta de confirmacién en respuesta se constituye en acuerdo entre los
dos gobiernos. Los términos fueron confirmados en la nota de respuesta. Las consecuencias
de considerar la generacion de electricidad como una mercancia es que la misma queda
abierta en el momento en que se apruebe el tratado.

Otro aspecto muy importante y que consideramos de graves consecuencias es que el
Decreto Ley 449, Ley de Creacion del Instituto Costarricense de Electricidad, no aparece ya
dentro de la lista de disconformidades, ello indica que la misma debe adecuarse al tratado.

A pesar de no mencionar directamente la apertura del sector eléctrico, este es uno de los
servicios que mds se pone en riesgo al abrirse sin marco legal de referencia, quedando a
expensas de los actores las decisiones sobre el marco regulatorio y las reglas de operaciéon
comercial de estos servicios.

La apertura de los servicios eléctricos en América Latina no ha resuelto los problemas de los
mismos y lejos de crearse competencia, han tendido a la concentracién de la propiedad en
todos sus subsectores. El TLC comprende la apertura en los servicios eléctricos y representa
la pérdida de un modelo que ha marcado una clara ventaja competitiva para el pais.

Por dltimo, expresamos que se avala como complemento a este pronunciamiento, la nota
DJI/060 del 23 de febrero del 2006 remitida a esa Honorable Comisién por el Lic. Giovanni
Bonilla Goldoni Director Juridico de esta Institucién.
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Por todas estas razones es que concluimos que este tratado tal y como esta propuesto si
se llegara a aprobar tendria efectos negativos para la sociedad costarricense en cuanto
al valor estratégico que el pais perderia al dar el control energético y de
telecomunicaciones a empresas transnacionales extranjeras, asi como también tendra
efectos negativos al romper con el modelo de desarrollo solidario seguido por Costa
Rica.

Asi dejamos rendido el criterio de mayoria del Consejo Directivo del Instituto
Costarricense de Electricidad, hacia la consulta de esa Honorable Comision sobre el
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos de Ameérica y
Reptblica Dominicana (TLC).

Atentamente,

Ing. Pablo Cob Saborio Lic. Carlos Maria Castro Arias
PRESIDENTE EJECUTIVO VICEPRESIDENTE
Ing. Mayid Halabi Fauaz Lic. Elias Lizano Jarquin
DIRECTOR DIRECTOR

Ing. Mario Hidalgo Pacheco
DIRECTOR
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